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ASPECTE GENERALE PRIVIND @
PROCEDURILE DE ACHIZITII

Procedura acopera activitati specifice de achizitie
a serviciilor, de la publicitatea initiala pana la
gestionarea finala a contractului

Se refera |la etapele pe care institutiile publice
trebuie sa le urmeze atunci cand achizitioneaza
Servicil.

Procedura include si ciclul de evaluare a nevoilor
cetatenilor sau utilizatorilor serviciilor, proiectarea
serviciilor, securizarea serviciilor, monitorizarea si
revizuirea serviciilor.
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Metode de organizare a achizitiilor @

Institutia care isi desfasoara activitatea prin angajarea 5 persp@ctive
personalulul sifurnizarea resurselor necesare pentru procedura.

Acordarea unui grant sau a unei subventii unei organizatii pentru
desfasurarea procedurii de achizitii.

Acordarea dreptului unei organizatii de a furniza un serviciu
(printr-o concesiune sau licenta).

Furnizarea de finantare de capital organizatiei, astfel incat sa
poata apoi sa deblocheze activitatea pe baza de autofinantare.

Infiintarea unei societiti mixte.

Oferirea de sprijin financiar utilizatorilor serviciului pentru a
acoperi taxele percepute de furnizorul de servicii, astfel incat
acestia sa isi poata achizitiona propriul serviciu.

Oferirea de sprijin in natura (de exem?lu, detasarea personalului
sau furnizarea de servicii, echipamente sau active) organizatiei
care desfasoara procedura de achizitii.

Procesul de achizitii acopera toate componentele, de |a
publicarea anuntului pana |la acordurile contractuale finale.
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De ce este Important sa intelegem @
procedurile de achizitii?

« Organizatiile potentiale furnizori de servicii
trebuie:

* inteleaga constrangerile competentelor si a
cadrului politic in care trebuie sa activize
institutiile publice care organizeaza proceduri de
achizitii.

 la masuri pentru a influenta caree si cum sunt

achizitionate serviciile, dezvoltand relatii bune la
inceputul procesului.
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Decizia de a organiza proceduri de achiziti (@)

perspgdctive

* Procesul de achizitii incepe cu o institutie publica
care decide ce serviciu trebuie sa contracteze.

« Un prim pas este clarificarea obiectivelor
institutiei publice, adica pentru ce a fost infiintata
si ce competente legale are pentru a realiza
aceste obiective, inclusiv din domeniul
achizitiilor?

- Inainte de inceperea procedurii de achizitii,
potentialii furnizori pot participa la discutii cu
autoritatile publice cu privire la domeniile de
aplicare achizitiilor publice.
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Principiile UE privind achizitiile publice (@)

perspgdctive

- Legislatia UE privind achizitiile publice este complexa.

- Principiile fundamentale ale Tratatului UE se aplica tuturor
contractelor pe care le incheie organismele publice,
Indiferent daca se aplica sau nu normele UE privind
achizitiile.

- Exista patru principii fundamentale menite sa asigure o
concurenta loiala pentru contractele de achizitii publice:
1. Libera circulatie si nediscriminarea
2. Tratament egal / Corectitudine

3. Transparenta
4

Proportionalitate
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@

Colaborarea pentru castigarea licitatiilor =

« Mal multe servicii publice sunt achizitionate
prin procese de licitatie, poate fi logic ca doua
sau mal multe organizatii sa colaboreze
pentru a depune oferte.

* Cu toate acestea, colaborarile trebuie
planificate in mod adecvat pentru a evita
dificultatile, inclusiv costurile suplimentare
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Beneficiile ofertelor depuse de mai multi parteners @

perspgdctive

Sanse crescute de castig atunci cand doua sau mai
multe organizatii combina resursele intr-o oferta.

O gama mai larga de abilitati, experienta si
expertiza poate fi adusa |la o oferta.

Criteriile de rotatie a ofertantilor pot fi indeplinite
prin adaugarea cifrei de afaceri a organizatiilor
individuale.

Colaborarea poate distribui costurile, riscurile si, in
cele din urma, raspunderea asociata cu licitatia.

O colaborare puternica poate oferi mai multa
incredere institutiilor contractante.
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Ce cauzeaza esecul colaborarilor? @

* Neincredere si indoiala intre parteneri ca urmare a perspostive
faptului ¢a nu au construit o relatie buna in avans.

* Nepartajarea informatiilor vitale inainte de data
scadenta a ofertel.

* Lipsa unor acorduri sau contracte comerciale
puternice care sa stabileasca roluri, responsabilitati si
recompense.

* Selectarea partenerilor gresiti in prima instanta si
nerecunoasterea acestui lucru pana cand nu este prea
tarziu pentru a cauta alternative.

- Incercarea de a forma o colaborare si de a finaliza o
licitatie in acelasi timp, procesul de formare a
colaborarilor ar trebui sa inceapa cu mult inainte de
lansarea licitatiei
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Etapele implicate in procesul de licitatie @

perspgdctive

« Dezvoltarea acordurilor de colaborare in ceea ce
priveste identificarea partenerilor si stabilirea
regulilor de baza care guverneaza parteneriatul.

* Pregatirea unui set de instrumente de licitatie
(materiale standard necesare ca parte a depunerii
ofertel).

« Completarea unei chestionar preliminar privind
calitatea (PQQ) sau a uneil invitatii de participare
la licitatie (raspuns ITT).
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Intrebari si probleme cheie pentru @
consortiile de ofertare

« Care sunt limitele?

« Cum se vor lua deciziile?

Cum vor fi rezolvate disputele?

Cine va fi aplicantul de baza?

Ce beneficii aduc partenerii la o oferta?

Care sunt punctele forte existente ale
partenerilor?

Care sunt asteptarile de la colaborare?
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Procesul de formare a @
unul parteneriat

» Clarificarea obiectivelor de colaborare.

« Elaborarea unel liste de potentiali parteneri.
« Elaborarea unui acord de parteneriat.

- Masuri de monitorizare si revizuire.
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@

Determinarea partenerilor

Partenerii din consortii pot opera in cadrul mai
multor acordurl, inclusiv:

 Antreprenor principal — subcontractare cu alte
organizatii.

« Aplicantul principal intr-un consortiu.

« Crearea unei noi asocieri in participatiune in

scopul contractului (aceasta este rareori 0
conditie necesara intr-o cerere de oferta).
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Aspecte principiale intr-un parteneriat

Crearea unei viziuni comune si a unui set de rezultate ale
contractului pentru care se liciteaza.

Formularea unui acord scris care sa acopere aspecte
precum: paroprietate intelectuala, licentiere, finantarea
procesului de licitatie, costuri de dezvoltare a_
)rogramului, alocarea riscului financiar, solutionarea
itigiilor, aranjamente juridice, strategie de iesire.

Stabilirea unei structuri de management cu roluri clare si
linii de autoritate (scrise) pentru fiecare partener

Defﬂirea cotel fiecarui partener din munca, costuri, efort,
profit.

Asigurarea faptului ca tot personalul implicat este la
curent cu aranjamentele.

Dilligenta cuvenita, evitarea conflictelor de interes.
Co-funded by
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Aspecte critice intr-un parteneriat @

perspgdctive

* Revizuireariscurilor - asigurarea faptului ca
acordurile juridice sunt suficient de detaliate.

- Indeplinirea cerintelor autoritatii contractante.

* Respectarea cerintelor Consiliului de Administratie
ale organizatiilor partenere.

« Definirea asteptarilor, a sarcinilor de lucru si a
perioadelor in Planul de proiect.

« Acordul asupra contributiilor, resurselor,
proceselor, realizarilor si rezultatelor.

« Asigurarea faptului ca toti partenerii semneaza
oferta.
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Implicatii juridice

Optiunile pentru formarea unui consortiu de
parteneri variaza de la memorandumuri simple la
acorduri contractuale obligatorii cu decizil
Incorporate privind masurile corective de
neexecutare, care vor fi determinate de:

* Nivelul de risc sau de raspundere implicat in
oferta.

 Cerintele autoritatii contractante.

 Cerintele consiliilor de administratie ale
diferitelor organizatii partenere
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Proceduri de achizitii publice @

perspgdctive

Institutiile publice care desfasoara un proces de
achizitii publice ar trebui sa identifice furnizori care:

« sa aiba capacitatea de a livra contractul la
standardele secificate.

- sa aiba capacitatea in ceea ce priveste resursele
umane, capacitatea tehnica si resursele financiare.

« Sa aiba un proces, inclusiv planuri de urgenta,
pentru a livra munca la un standard care sa
raspunda nevoilor lor.
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Completarea documentatiei de licitatie @

Documentatia de licitatie va include in mod normal:
* Chestionar de precalificare (PQQ)

* Instructiuni pentru ofertanti

« Termeni de referinta (TOR) / Specificatii

* Invitatie de participare la licitatie (ITT)
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Cerinte de precalificare @

perspgdctive

Prima etapa este adesea completarea unui chestionar
de precalificare (PQQ), care include in mod normal o
serie de intrebari care invita ofertantii sa le prezinte:

» Detalii despre experienta lor de a efectua tipuri
similare de lucrari intr-o anumita perioada de timp.

* Informatii despre politicile, procedurile si guvernanta
interna.

» Detalil privind capacitatea financiara.

« Confirmarea statutului juridic al organizatiei,
acoperirea de asigurare si detaliile oricaror acreditari

terte.
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Invitatia de participare la licitatie

Invitatia de participare la licitatie (ITT) este emisa
organizatiilor care corespund standardului cerut in
PQQ, de exemplu:

e Cum va livra (ofertantul) lucrarile descrise in
licitatie?

e Cum va asigura (ofertantul) calitatea in livrarea
ofertel?

e Cum va gestiona (ofertantul) livrarea ofertel
oferind detaliile echipel sale siI experienta
relevanta?
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Informatii de pregatit in avans

Daca este planificata o abordare colaborativa, echipa de ofertare ar trebui
sa colecteze si sa stocheze informatii despre:

e Scurta istorie a organizatiilor implicate

e Echipa consortiului

e Experienta partenerilor consortiului

e Descrierea abordarii propuse

e Recomandari si referinte ale partenerilor
o Certificare/acreditari

e CV-urile membrilor de top ai consortiului

e Conturi/situatii financiare pentru ultimii trei ani

narodna dopomoha.
UKRAINE

Co-funded by P= tworks
the European Union l. Personalservice




Sfaturi pentru o licitare reusita

e Dezvoltarea relatiilor cu organizatiile
susceptibile de a depune oferte

e [Introducerea unuil sistem de identificare a
oportunitatilor de licitatie

e Formati o echipa pentru a finaliza licitatia

e Asigurati intelegerea intrebarilor din PQQ-
uri/ITT-uri
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Va multumim pentru atentie @

INTREBARI?
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Studiu de caz Belgia - Flandra si Valonia@

* Ce aspecte ale practicilor din orasul Gent si regiunea Valonia
credeti ca au fost deosebit de benefice pentru a contribui la
rezultate pozitive ale achizitiilor?

e De ce au succes aceste abordari?

« Care ar fi problemele implicate in adaptarea acestor metode a]
Moldova? »
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Studiu de caz — Republica Ceha @

 Care sunt principalele provocari in furnizarea de achizitii
strategice in Republica Ceha?

* De ce este important sa facem fata acestor provocari?

* Puteti descrie principalele provocari pentru livrarea achizitiilor
strategice in Moldova? .
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